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1. Anderung des
Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar
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Der Einheitliche Regionalplan Rhein-Neckar £ 2

. . Metropolregion
Meilensteine Ahein-Necksr

Einhe

Aufstellungsbeschluss: Marz 2007 Rh
Offentliche Auslegung und Beteiligungsverfahrens: Juni — August 2012
Satzungsbeschluss: September 2013

Seit Dezember 2014 rechtskraftig

Zielhorizont des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar ist das Jahr 2025

. if/iche,_
eln\NeCkar eglona/plan

Lange Verfahrensdauer
zwischenzeitlich neue Daten, Prognosen und politische Vorgaben
Zielhorizont nahezu erreicht

deshalb: e
- Strategische Teilfortschreibung:

Wesentliche Kernthemen des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar an aktuelle Entwicklungen

anpassen und strategische Planungsziele zukunftsfest weiterentwickeln, d.h.:

Siedlungsentwicklung (Flachenbedarfe) bei gleichzeitigem Freischutz (Flachenpotentiale) auf

bewahrter Grundlage neu und nachhaltig justieren
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1. Anderung Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar £ 2

Metropolregion

politischer Grundkonsens als Basis flir die Fortschreibung Rhein-Neckar

Das Leitbild zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar hat nach wie vor Bestand!
* Forcierung des Klimaschutzes und nachhaltige Energiepolitik

Sicherung und Entwicklung der natirlichen Lebensgrundlagen

Zukunftsfahige Weiterentwicklung der Siedlungsstruktur

Starker Wirtschaftsstandort

Attraktiver Wohn- und Freizeitstandort

Das bedeutet auch, dass Eckpunkte und Leitplanken der Plankapitel insgesamt weiterhin Giiltigkeit haben, u.a.:

bindende siedlungsstrukturelle Rahmenvorgaben (Zentrale-Orte-Konzept mit Funktionszuweisungen im
Bereich Wohnen und Gewerbe) sowie

an konkreten Bedarfen orientierte, flachen- und ressourcenschonende Siedlungsentwicklung

im Umkehrschluss:

keine Abkehr von den grundlegenden regionalplanerischen Zielen und Grundsatzen, die eine nachhaltige,
generationen-verantwortliche Entwicklung der Metropolregion Rhein-Neckar zum Ziel haben
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1. Anderung Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar

Grundlage zur Erarbeitung des Offenlage-Entwurfes und der Abwagungsvorschlage

Ausdriicklich kein grundlegender Paradigmenwechsel, aber Flexibilisierung durch:

zusatzliche Entwicklungsspielraume fur die kommunale Bauleitplanung, dort

wo nach Gegenuberstellung von Bedarfen und Potentialen notwendig, begriindet und
raumvertraglich.

Das bedeutet auch, dass weitergehende Flachenwiinsche der Kommunen nicht in den
Planentwurf aufgenommen werden sollen

gleichzeitig

14.10.2022

keine Flachenriicknahmen / -tGiberplanungen durch die Regionalplanung in Bezug auf
rechtskraftige Flachennutzungsplane (auch bei rechnerischem Flachenliberhang)

keine zusatzlichen Ausweisungen von Flachen-Restriktion mit Einschrankungen der
kommunalen Planungshoheit
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Ausschnitt Offenlage-Entwurf 1. Anderung — Raumnutzungskarte

E ¥ 3 I X B O3
3 5

regionalplanerische Vorgehensweise

Ausschnitt aus der Raumnutzungskarte zur 1. Anderung
des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar

Stand: Offenlageentwurf Februar 2021

[ ]
[ ]

Vorranggebiet fir Industrie und Logistik

Riicknahme bisheriger regionalplanerischer Ausweisungen
zur Entwicklung weiterer gewerblicher Bauflachen

Rucknahme bisheriger regionalplanerischer Ausweisungen
zur Entwicklung weiterer Wohnbauflachen

Geobasisdaten:
© Landesamt fur Geoinformation und Landentwicklung Baden-Wirttemberg, www.lgl-bw.de, Az.: 2851.9-1/19
© Vermessungs- und Katasterverwaltung Rheinland-Pfalz
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1. Anderung Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar £ 2

Metropolregion
Rhein-Neckar

s R BT es: 1. Anderung Kapitel 1.4 Wohnbauflachen, Kapitel 1.5 Gewerbliche Bauflachen
i | Joetpatss  Uberarbeitung der Raumnutzungskarte

SFHET YO

it o e e Offenlage-Entwurf zur 1. Anderung ERP auf Grundlage aktueller Prognosen und
Entwicklungsstudien sowie Vielzahl an Abstimmungsgesprachen
GRS T DWE '. 7 * In der Raumnutzungskarte wurden Entwicklungsspielrédume (ohne
| AR e S Flachenausweisung) von insgesamt
T L ca. 835 ha von Restriktionen freigestellt, davon
ik | b potentielle Wohnbauflachen: ca. 500 ha
i R o potentielle gewerbliche Bauflichen:  ca. 335 ha
' o #% . <+ Darlber hinaus wird eine Riicknahme von Freiraumrestriktionen fir die
: Erweiterung bzw. Neuausweisung von regionalbedeutsamen gewerblichen
0 0 D 0

Vorranggebieten vorgeschlagen (ca. 155 ha)
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1. Anderung Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar
o A

Grundsatzbeschliisse zum Abwagungsprozess Metropolregion

Rhein-Neckar
Fachliche Beurteilung und politische Einordnung der aktuellen BBSR-Raumordnungsprognose 2040
Nattrliche Bevolkerungsentwicklung (Geburten- Sterbeliberschuss) kiinftig negativer als bisher.
Wanderungsgewinne der Region aber weiter stabil — naturlicher Bevolkerungsriickgang kann ausgeglichen werden.
Im Ergebnis leicht wachsende Gesamtbevdlkerung

Zuwachsfaktoren fir entsprechend klassifizierte Kommunen nach wie vor adaquat

Entwicklung der Haushaltszahlen (rechnerischer Bedarf aus Vereinzelung / Riickgang der Belegungsdichten pro Haushalt)
bisher eher zu hoch gegriffen und deutlich ricklaufig.

Basisfaktor miisste fiir alle Kommunen (auch Eigenentwickler ohne Zuweisung von Wanderungsgewinnen)
reduziert werden

Aber: politische Einordnung von wissenschaftlicher Prognose, mathematischer Rechnung und regionalplanerischem
Zielbild erforderlich!
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1. Anderung Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar
Grundsatzbeschliisse zum Abwagungsprozess
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Rhein-Neckar

Forderungen / Wiinsche nach weiteren Entwicklungsspielrdumen seitens der kommunalen Bauleitplanung

Aus den Kommunen liegen Stellungnahmen mit ca. 330 zusatzlichen Flachenwiischen vor. Eine Bertlicksichtigung
wirde die bereits im Planentwurf enthaltene Flachenkulisse nach Anzahl — voraussichtlich auch hinsichtlich der
Flachendimension - mehr als verdoppeln. Dies ist ohne grundlegendes Abweichen von den bisherigen
Planungsprinzipien (vgl. oben) nicht darstellbar. Ob einen rechtssichere Abwagungsentscheidung seitens der
Verbandsgremien vor diesem Hintergrund tUberhaupt moglich ist, erscheint fraglich.

Eine Einbeziehung aller zusatzlichen Flichenwiinsche in das laufende Anderungsverfahren macht eine
entsprechende Erganzung der Umweltprifung erforderlich. Der damit verbundene Zeit- und Arbeitsaufwand lasst
die Durchfuhrung der zweiten Offenlage noch im Jahr 2022 kaum zu. Eine verlassliche Zeitplanung fiir den weiteren
Verfahrensablauf zur Regionalplananderung ist deshalb auBert schwierig.

Eine deutliche Verzogerung des Verfahrens hatte aullerdem erhebliche Folgewirkungen: -
- notwendige Einbeziehung von sich andernden rechtlichen Rahmenbedingungen, neuen Datengrundlagen
und Erkenntnissen und
- bereits grundsatzlich abgestimmte und notwendige Entwicklungsspielraume aus dem aktuellen
Planentwurf kdnnen bis auf Weiteres nicht zur Rechtskraft gelangen und damit nicht umgesetzt
werden.
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1. Anderung Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar

Grundsatzbeschliisse zum Abwagungsprozess e A

Metropolregion
Rhein-Neckar
Forderungen / Wiinsche nach Riicknahme und Verzicht auf bereits (vor-)abgestimmte Entwicklungsspielraume
(Biirgerinitiativen, auch Biirgerentscheide — Verschiebungen bei politischen Konstellationen - ...)

Ein die Prifung eines Verzichts auf im Offenlage-Entwurf enthaltene Vorschlage fir zusatzliche
Entwicklungsspielraume ist — wie de Aufnahme zusatzlicher Flachen - selbstverstandlicher Gegenstand einer
umfassenden Abwagungsentscheidung. In beiden Fallen muss allerdings, neben den konkreten Bedarfen und
Betroffenheiten vor Ort, das zugrunde liegende, regionalplanerische Gesamtkonzept ein wesentliches
Entscheidungskriterium sein. Eine andere Herangehensweise fihrte — bei allem Respekt vor der kommunalen
Planungshoheit - zu einem beliebigen Nebeneinander von ,Wollen“ und , Nicht-Wollen*.

Die Regionalplanung kann und will am Ende keine positive Ausweisung auf Ebene der kommunalen
Bauleitplanung erzwingen. Aber sie kann und muss Fehl-Entwicklungen verhindern und - wo gesamt-regional als
notwendig erachtet - Entwicklungsspielraume fur die Zukunft ermoglichen und offenhalten.
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1. Anderung Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar £ 2

Metropolregion

Weitere wesentliche inhaltliche Themen fiir die Erarbeitung der Abwagungsvorschlage Rhom Neckar

1. Anderung Kapitel 1.4 Wohnbauflichen, Kapitel 1.5 Gewerbliche Bauflichen

» Uberpriifung/Aktualisierung der Flichenbedarfe

* Neue, angemeldete Entwicklungsflachen (Bedarfsprifung)

» Bericksichtigung des neuen landesweiten Biotopverbunds (Baden-Wirttemberg)

* Bericksichtigung neuer Gesetzesgrundlage bzgl. gesetzlich geschiitzter Biotope (Streuobstwiesen)

* Neue artenschutzrechtliche Datengrundlagen

« Konfliktbewaltigung hinsichtlich landwirtschaftlicher Produktionsflachen

e Starkere Berucksichtigung der Anbindung an bestehende Siedlungsstrukturen und an Haltestellen des
regionalbedeutsamen OPNV

* Anpassung an zwischenzeitlich genehmigte Flachennutzungsplane und Zielabweichungen

‘ Grundsatzbeschluss : Betonung der bedarfsorientierten und flachensparsamen Vorgehensweise
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1. Anderung Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar
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Geobasisdaten: © GeoBasis-DE / BKG 2021 (Daten verindert)
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Neue, liberarbeitete Flachenkulisse als
Ergebnis der 1. Offenlage

3 = Restriktionsriicknahmen fir
o= 5 Entwicklungsspielraume von

N ca. 600 ha (vorher ca. 830 ha)
’ X * Potentielle Wohnbauflachen:

¢ ca. 360 ha (vorher ca. 500 ha)
* Potentielle Gewerbeflachen:
ca. 240 ha (vorher ca. 330 ha)

= Regionalbedeutsame
gewerbliche Vorranggebiete neu:
ca. 170 ha (vorher ca. 260 ha)

Vorranggebiete Gewerbe und Dienstleistung
bzw. Industrie und Logistik
Vorranggebiet wird verkleinert
<> Vorranggebiet wird neu ausgewiesen
<> Vorranggebiet wird unverandert weiterverfolgt

mm) ca. 30 % Flachenreduzierung
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1. Anderung Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar £ 2

o oo Metropolregion
Verfahrensablauf 1. Regionalplananderung RheinNockar
) Vorlage und Prifung der i
Arbeitsentwurf i i Erarbeitung
.. Unterrichtung Beschluss 1. eingegangenen
1. Anderung . . 1. Offenlage 2. Offenlage-
mit Scoping Offenlage- Stellung-
ERP entwurf
entwurf nahmen
2020 2021 2022 >
Anpassun .
. - : Zwischen-
Vorbereitung Planentwurf i . Beschluss
. bericht an die
Umweltbericht und . 2. Offenlage
Gremien

Umweltbericht
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Teilregionalplan ,Erneuerbare Energien”
zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar

Rechtliche Rahmenbedingungen und Zeitplan
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Erneuerbare Energien — Fokus Windenergie £ 2

Metropolregion

Hintergrund / Ausgangslage Rhein Neckar
* Fortschreitender Klimawandel zwingt zur Dekarbonisierung des Energiesektors
* Energie- und Rohstoffabhangigkeit minimieren (Ukraine-Krieg)

* Fokusthema der Bundespolitik — bisherigen Anstrengungen nicht ausreichend
* Neue rechtliche Rahmenbedingungen: ,Wind-an-Land-Gesetzespaket”
* und ... gesellschaftspolitischer Wandel in Teilen spirbar

aber:

* keine neuen Potentiale ohne Losung der Probleme vor Ort:
Stichworte: Artenschutz, Abstand, Akzeptanz

* Besondere Herausforderung fiir die landergrenzen-tberschreitende Planung in der
Region Rhein-Neckar
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Teilregionalplan Erneuerbare Energien

Rahmenbedingungen

A A

Metropolregion
Rhein-Neckar

_ Bund Zieljahr 2032 | Baden-Wiirttemberg m Rheinland-Pfalz

Windenergie: Flachenziel Ba-Wi : 1,8%
Hessen: 2,2 %
RLP @ 2,2%

Windenergie: Instrumente -

PV-FFA: Flachenziel -

PV-FFA: Instrumente -

14.10.2022 Verein fiir kommunale Projekte - Mutterstadt

2 % Windenergie und PV-
FFA

Vorranggebiete ohne
Ausschlusswirkung

2 % Wind und PV-FFA

Vorbehaltsgebiete (aktuell
ggf. auch Vorranggebiete)

2 % Windenergie

Vorranggebiete mit
auBergebietlicher
Ausschlusswirkung

Gebietskategorien, wo
Errichtung von PV-Anlagen
mit der Raumordnung
vereinbar sind

2 % Windenergie

Vorranggebiete und
Ausschlussgebiete

Mindestens
Vorbehaltsgebiete
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Teilregionalplan Erneuerbare Energien £ 2

Metropolregion

Rahmenbedingungen Rhein-Neckar

Beschleunigter Ausbau der erneuerbaren Energien, insbesondere Windenergie,
als bundespolitische Zielvorgabe (Wind-an-Land-Gesetzespaket)

Baden-Wirttemberg 1,1% der Landesflache bis 2027 1,8% der Landesflache bis 2032
Hessen 1,8% der Landesflache bis 2027 2,2% der Landesflache bis 2032
Rheinland-Pfalz 1,4% der Landesflache bis 2027 2,2% der Landesflache bis 2032

Zielvorgabe wird seitens der Lander voraussichtlich (?) auf die Regionen (ibertragen.

Diese Zielsetzungen sind auRerst ambitioniert!

Zum Verglich: Bisherige Zielerreichung (Region Rhein-Neckar):
baden-wirttembergischer Teilraum: 0,21%
hessischer Teilraum: 0,48%
rheinland-pfalzischer Teilraum: 0,57%

... allerdings ergeben sich erhebliche Konsequenzen bei Nicht-Erreichung der Ziele
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Teilregionalplan Erneuerbare Energien PN
Neuregelung § 249 BauGB Sehor oot

Flachenziel erreicht?

ja nein

§ 249 Abs. 2 BauGB § 249 Abs. 7 BauGB

Praktisch keine WEA aulRerhalb

Verlust jeglicher raumlicher

Steuerungsoption (regional & kommunal!)
,Super-Privilegierung”

moglich
(§ 35 Abs. 2 BauGB)

14.10.2022 Verein fiir kommunale Projekte - Mutterstadt 19



Teilregionalplan Erneuerbare Energien £ 2

Metropolregion

Rahmenbedingungen — offene Fragen Rhein-Neckar

Hessen:
- Derzeit sehr zurtickhaltend bei der Positionierung ... Zwischenziel 2024 (1,8%) landesweit bereits erreicht

Rheinland-Pfalz:

- Land strebt (voraussichtlich?) zunachst das Zwischenziel an (1,4 % bis 2027).

- Ausweisung von Vorbehaltsflichen in der notwendigen GrolRRe bis 2024 durch das Landes geplant
- Notwendig: entsprechende Anderungen des Landesentwicklungsplan (einschl. Kartendarstellung)

Baden-Wiirttemberg:

- Klimaschutzgesetz ist verbindlich (Landesflachenziel 2% fiir Wind und Solar)

- Anderung Landesplanungsgesetz im Verfahren ( zeitliche Vorgaben und Verfahrensbeschleunigung)
- kompatibel mit den Bundeszielen ( 1,1/ 1,8 nur Wind) ?

- offen ist z.B. die Anrechnung des méglichen , Fotovoltaik-Uberhangs*

14.10.2022 Verein fiir kommunale Projekte - Mutterstadt 20



Teilregionalplan Erneuerbare Energien < a
Arbeitsstand / Zeitplan sy

Aufstellungsbeschluss bereits gefasst (Verbandsversammlung am 20.07.2022)

Schwerpunkt Flachensicherung fir Windenergie und PV-Freiflachenanlagen
(Vorrang- / Vorbehaltsflachen)

Voraussichtlich zwei separate Verfahren, da Planungskriterien bei Wind und PV unterschiedlich sind und auf den rechtkraftigen

Teilregionalplan Windenergie aufgebaut werden soll

Sitzung der Raumordnungskommission Rhein-Neckar am 19.07.2022

Diskussion zu Harmonisierungsmoglichkeiten und -notwendigkeiten fir ein zielgerichtetes Regionalplanverfahren

weiterer Zeitplan

Einbindung der Kommunen / Abfrage Planungsstdande (sog. Unterrichtung) — lauft
Uberarbeitung Kriterienset und Plankonzeption — bis Ende 2022

Abstimmung mit der Kommunalen Ebene / informelle Behérdenbeteiligung

Erste Offenlage des Planentwurfes — 2. Halbjahr 2023

Angestrebt wird die Erreichung der Flachenziele 2032 in einem Schritt
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Vielen Dank!
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